Europaischen Sozialfonds

fur Kinder- und Jugendhilfe nutzen!

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ zur Ausgestaltung des Européaischen
Sozialfonds (ESF) in Deutschland ab 2014

Am 14. Marz 2012 hat die Europaische Kommission den Gemeinsamen
Strategischen Rahmen fiir alle Européischen Strukturfonds® fiir den Zeitraum
2014 bis 2020 vorgelegt. Dieser Rahmen soll den nationalen und regionalen
Behorden der

EU-Mitgliedstaaten als Ausgangspunkt

die Ende 2012 mit

dienen, um
Partnerschaftsvereinbarungen zu entwerfen, der
Kommission zu schlie3en sind.

Bereits am 6. Oktober 2011 hatte die Kommission ihren Vorschlag fir die
(ESF) fur

Forderzeitraum vorgelegt und damit den Forderrahmen fir denjenigen

Verordnung des Europaischen Sozialfonds den neuen

Strukturfonds umrissen, der insbesondere darauf abzielt, die regionale

Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung zu starken.

Parallel zu den Verhandlungen uber den Foérderrahmen auf européischer
Ebene stimmen sich in Deutschland derzeit Bund und Lander iber die

Operationellen Programme zur Umsetzung des ESF in der neuen

Forderphase ab. Diese Programme sind als Teil der Partnerschafts-

vereinbarung mit der Kommission konzipiert und legen diejenigen nationalen

! Die Europaischen Strukturfonds sind Instrumente zur Umverteilung von

Finanzmitteln im Rahmen der europédischen Kohasions- und Strukturpolitik. Sie
werden damit in einem der zentralen Politikbereiche der EU mit dem Ziel eingesetzt,
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu festigen, das Strukturgefalle
zwischen den einzelnen Regionen zu verringern und eine ausgewogene raumliche
Entwicklung zu férdern. Zu den Europaischen Strukturfonds gehoéren neben dem
Europdischen Sozialfonds (ESF) der Européische Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE), der Kohéasionsfonds (KF), der Européische Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) und der Europdische Meeres- und
Fischereifonds (EMFF).
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beziehungsweise regionalspezifischen Entwicklungsstrategien mit Schwer-
punkten fest, fur die auf den Européaischen Sozialfonds zurtckgegriffen

werden soll.

Mit der vorliegenden Stellungnahme richtet sich die Arbeitsgemeinschaft fur
Kinder- und Jugendhilfe — AGJ an Bund und L&nder, um die kinder- und
jugend(hilfe)politische Nutzbarkeit des ESF zu erhéhen. Die Méglichkeiten, die
andere Strukturfonds zur Lésung kinder- und jugend(hilfe)politischer Probleme

bieten (insbesondere EFRE), bleiben hier ausgespart.

Sowohl der ESF-Verordnungsvorschlag als auch der strategische Rahmen

fordern eine enge Verzahnung des Einsatzes der Mittel in den Mitgliedstaaten

mit den sozial-, bildungs- und beschaftigungspolitischen Inhalten und

Kernzielen der europdaischen Wirtschafts- und Wachstumsstrategie ,Europa

2020“. In diesem Zusammenhang stehen vier Ziele, die bis zum Jahr 2020

EU-weit erreicht werden sollen, im Mittelpunkt:

e die Reduzierung der Schulabbrecherquote auf unter zehn Prozent,

e die Erh6éhung des Bildungsniveaus auf 40 Prozent tertidre Bildungs-
abschlusse,

 die Reduzierung von Arbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosigkeit?

e die Pravention von Armut: Mindestens 20 Millionen Menschen sollen vor

dem Risiko der Armut und der Ausgrenzung bewahrt werden.

Die EU hat mit der Strategie ,Europa 2020" das Problem der Ausgrenzung
junger Menschen aus Bildung, Ausbildung und Arbeit verstarkt in den Blick
genommen. Sowohl die Leitinitiative ,Jugend in Bewegung“ als auch die
beschaftigungspolitischen Leitlinien sehen einen dringenden Handlungsbedarf
bei der sozialen Integration junger Menschen, die sich nicht in Bildung,

Ausbildung und Beschaftigung befinden.

Mit dem Anspruch einer Konzentration der Mittel auf wenige zentrale

Investitionsprioritdten® in den Operationellen Programmen unternimmt die

? Bei der Reduzierung von Arbeitslosigkeit gilt das Kernziel einer Erwerbstatigenquote
von 75 Prozent der Bevdlkerung von 20 bis 64 Jahren. Fir eine spezifische
Quotenfestlegung bei der Reduzierung von Jugendarbeitslosigkeit gibt es bislang auf
EU-Ebene jedoch keine Ubereinkunft.

® 1) Foérderung der Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte; 2)
Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen; 3) Forderung der
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Europaische Kommission einen erneuten Versuch, den additiven Charakter
des ESF zu nationalen und regionalen Programmen zu erhalten.

Indem die Europaische Kommission vorschlagt, mindestens 20 Prozent der
gesamten ESF-Mittel eines Mitgliedstaates fur die Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung zu verwenden, nimmt dieses Ziel einen zentralen

Stellenwert ein.

Zu den vorgeschlagenen und jugendpolitisch relevanten MalBnahmen im

Rahmen der Investitionsprioritaten gehdren

e die Forderung des Zugangs zur Beschaftigung fir Arbeitsuchende und
Nichterwerbstatige, etwa durch lokale Beschaftigungsinitiativen, und
Forderung der Mobilitét der Arbeitskrafte;

e die dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen, die weder einen
Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren, ins Erwerbsleben;

e die Verringerung der Zahl der Schulabbrecherinnen und Schulabbrecher
und die Foérderung des gleichen Zugangs zu hochwertiger Fruherziehung,
Grund- und Sekundarbildung;

o die Forderung des Zugangs zum lebenslangen Lernen, die Steigerung der
Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrafte sowie die Erhdhung der
Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen und beruflichen

Bildung.

Die AGJ hat bereits in 2011 eine kinder- und jugendpolitische Ausrichtung des
Nationalen Reformprogramms Deutschland, der politischen Umsetzungs-
strategie fur ,Europa 2020 gefordert. Entsprechend muss auch der Einsatz
von ESF-Mitteln im Sinne einer Investitionsstrategie, die auch die Entwicklung
von Perspektiven und die Férderung von Potenzialen junger Menschen in den

Blick nimmt, geplant werden.*

sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut; 4) Verbesserung der
institutionellen Kapazitaten und Férderung einer effizienten 6ffentlichen Verwaltung

* Kinder- und jugendpolitische Anforderungen an die Umsetzung von ,Europa 2020
Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ zum
Entwurf des Nationalen Reformprogramms Deutschland (NRP) zur Umsetzung der
-Europa 2020"-Strategie (6./7. April 2011)



Insbesondere um soziale Eingliederung zu fordern und das Bildungsniveau zu
verbessern, ist die Kinder- und Jugendbhilfe ein unerlasslicher Akteur. ,Gerade
der erweiterte personlichkeitsqualifizierende Bildungsansatz der Kinder- und
Jugendbhilfe ist unverzichtbar, um junge Menschen nicht als wirtschaftliche
Wachstumsfaktoren (miss-)zu verstehen, sondern sie als Akteure einer

fortschrittlichen und zukunftsorientierten Biirgergesellschaft zu fordern.*

Um den Beitrag der EU zu den sozial-, bildungs- und beschéaftigungs-
politischen Zielen der ,Europa 2020“-Strategie zu gewahrleisten, strebt die
Kommission erstmals an, dass in den Gesamtbudgets fur die Strukturfonds,
die in den Fordergebieten verwaltet werden, ein Mindestanteil fir den ESF
reserviert wird. Die AGJ beflrwortet dieses Bestreben, auf diese Weise eine
ausreichende ESF-Forderung in den Operationellen Programmen von Bund

und Landern festzuschreiben.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen (vorbehaltlich der letztendlichen
Entscheidung) fur die Umsetzung des ESF in den Mitgliedstaaten bewertet die
AGJ als gute Voraussetzung fir die Ausgestaltung der Operationellen

Programme in Deutschland.

Die herausgehobene Bedeutung der Investitionsprioritat ,Forderung der
sozialen Eingliederung und Bekd&mpfung der Armut* wird von der AGJ

uneingeschrankt begrif3t und unterstitzt.

Der Bund und auch die Lander haben bereits in der aktuellen Forderphase
jugend(hilfe)politische Ansatze durch den ESF gefordert, die diejenigen
jungen Menschen unterstitzen und fordern, die von formalen Bildungs- und
Arbeitsmarktsystemen nicht (mehr) erreicht werden.

Auf diesen Erfahrungen gilt es aufzubauen. Dabei sollte eine jugendpolitische
Forderung durch den ESF in Deutschland insbesondere Folgendes anstreben
(fir konkrete Anregungen zur Ausgestaltung siehe jeweils genannte AGJ-

Papiere):

® Ebd.



e die personliche und soziale Stabilisierung und die Entwicklung von
Beschaftigungsfahigkeit bei jungen Menschen mit dem Ziel der
Arbeitsmarktintegration®,

¢ die Pravention von Bildungsabbruch bzw. -ausstieg,

e den Erwerb von Grund- und Schlisselkompetenzen durch non-formale
und informelle Bildung’,

o die Qualitatssicherung in der Kindertagesbetreuung Uber die Gewahr-
leistung des Rechtsanspruchs hinaus®

 die Mobilitat junger Menschen als Schliissel fir Chancen und Teilhabe®

e ftransnationaler Fachaustausch und Peer Learning zur weiteren

Qualifizierung der Akteure der Kinder- und Jugendhilfe.

Die AGJ halt die folgenden fachpolitischen Anforderungen an die
Operationellen Programme im Sinne der oben genannten Forderschwer-
punkte fur notwendig, um eine zielgruppengerechte und nachhaltige ESF-
Umsetzung zu gewabhrleisten:

e Die neuen Modellprogramme bauen auf den Erkenntnissen und
Erfahrungen der laufenden ESF-Férderprogramme im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe auf und regen weitere Strukturinnovationen an.

o ESF-Mittel werden dort eingesetzt, wo gesetzliche Anspriiche nicht greifen
und dennoch Handlungsbedarf besteht.

e Bund, Lander und Kommunen arbeiten bei der Umsetzung von
Modellprogrammen zusammen, um die nachhaltige Etablierung der
Angebote und Strukturen zu sichern.

e Das Prinzip des sozialraumlichen Ansatzes und der sektorubergreifenden
Kooperation auf kommunaler Ebene wird gestarkt.

e Die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe werden starker mit den

Angeboten der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der

® Vgl. Chancen fiir junge Menschen beim Ubergang von Schule zu Beruf verbessern —
Schnittstellenprobleme zwischen SGB I, 1l und VIII beheben! Positionierung der
Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (02./03. Dezember 2010)

" vgl. Bildung braucht Freiraume. Dimensionen einer Lernkultur der Kinder- und
Jugendhilfe. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe —
AGJ (24./25. November 2011)

® Vgl. Qualitat von Erziehung, Bildung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen —
Einschatzungen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung fur Kleinkinder.
Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (25./26.
Februar 2010)

° Vgl. Firr ein Recht auf Grenziiberschreitung. Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur
Forderung von Mobilitét als Schlussel fur Chancen und Teilhabe. Diskussionspapier
der Arbeitsgemeinschaft fiur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ (29./30. September 2010)
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Arbeitsforderung vernetzt, mit dem Ziel, effektive Angebote zur Integration
von jungen Menschen mit schwerwiegenden Problemen zu schaffen.

e Das Fordersystem beim Ubergang von der Schule in Ausbildung wird
lickenlos gestaltet.

e Passgenaue und individuelle Hilfen und Integrationsplane fir junge
Menschen mit schwerwiegenden Problemen sind ein zentrales Element
neuer Forderprogramme.

e Transnationaler Fachaustausch wird als Qualifizierungsinstrument in die

Modellprogramme integriert.

Fazit

Die AGJ appelliert an Bund und Lé&nder, bei der Ausgestaltung ihrer
Operationellen Programme flr den ESF als ein Biindnis fur aktive Kinder- und
Jugendhilfepolitik den genannten Anforderungen gerecht zu werden.
Forderschwerpunkte sollten vorgesehen werden fir personliche und soziale
Stabilisierung, Entwicklung von Beschaftigungsfahigkeit, Arbeitsmarkt-
integration, Pravention von Bildungsabbruch bzw. -ausstieg, Kompetenz-
erwerb durch non-formale und informelle Bildung, Qualitatssicherung in der
Kindertagesbetreuung, Foérderung von  Mobilitat junger Menschen,
transnationalen Fachaustausch und Peer Learning. So kann der ESF wirksam
dazu beitragen, dass die sozial-, bildungs- und beschéaftigungspolitischen

Ziele der Strategie ,Europa 2020" erreicht werden.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, 25. April 2012



